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Fragal

Kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen voimaansaattamisella tarkoitetaan / Ikrafttradandet
av en internationell konvention om manskliga rattigheter innebar

Valj ett av alternativen:
a. ettd valtio allekirjoittaa sopimuksen / att staten undertecknar konventionen

b. ettad sopimuksen kansallinen soveltaminen alkaa / att konventionens nationella
tillampning borjar

c. ettd sopimus tulee valtionsisiisesti voimaan Suomen oikeudessa / att konventionen
trader i kraft nationellt som en del av finsk rattsordning

Fraga 2
Mika seuraavista vaittamista on oikein:/ Vilket av féljande pastaenden ar korrekt:
Valj ett av alternativen:

a. Eduskunta voi paattaa kansanedustajan toimen lakkauttamisesta hankittuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan kannanoton, jos kansanedustaja olennaisesti ja toistuvasti laiminly6
edustajantoimensa hoitamisen. / Riksdagen kan besluta om entledigande av en
riksdagsledamot efter att ha inhdmtat ett utldtande av grundlagsutskottet i drendet, om
riksdagsledamoten vasentligt och upprepade ganger férsummar att skota sina
tjansteuppgifter.

b. Jos kansanedustajaksi valittu on tuomittu karajaoikeuden lainvoimaisella tuomiolla
tahallisesta rikoksesta vankeuteen, ja rikos osoittaa, ettei tuomittu ansaitse



edustajantoimen edellyttamaa luottamusta ja kunnioitusta, eduskunta voi hankittuaan
asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton julistaa hanen edustajantoimensa
lakanneeksi paatokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista
adnistd. / Om en person som valts till riksdagsledamot har domts till fangelse for ett
uppsatligt brott genom en lagakraftvunnen dom av tingsratten och brottet visar att den
domde inte fortjanar det fortroende och den respekt som kravs for hans eller hennes
tjanst som riksdagsledamot, kan riksdagen efter att ha inhamtat grundlagsutskottets
yttrande besluta att hans eller hennes mandatperiod ska upphéra genom ett beslut som
stods av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

c. Kansanedustaja voi osallistua valmisteluun ja paatdksentekoon asiassa, joka koskee hanta
henkilokohtaisesti. / Riksdagsledamoterna har ratt att delta i beredningen och
beslutsfattandet av drenden som géller dem personligen.

Fraga 3

Eduskunta kasittelee kiireellisia lakiesityksia / Parlamentet behandlar bradskande
lagstiftningsforslag

Valj ett av alternativen:
a. kahdessa kasittelyssa / i tva behandlingar
b. yhdessa kasittelyssa / i en behandling

c. yhdessa kasittelyssa puhemiesneuvoston luvalla / i en behandling med tillstand av
talmannens rad

Fraga 4

Perustuslain 73 §:n mukaisessa perustuslainsaatamisjarjestyksessa voidaan saataa rajattu
poikkeus / | grundlagsordning enligt grundlagen 73 § kan ett begransat undantag stiftas

Vilj ett av alternativen:

a. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa turvatusta perusoikeudesta / fran en
grundldggande rattighet som skyddas i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

b. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvatusta ihmisoikeudesta / fran en mansklig
rattighet som skyddas i den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

c. Perustuslaissa turvatusta perusoikeudesta / fran en grundldggande rattighet som
skyddas i grundlagen



Fraga 5

Mika seuraavista ei ole perustuslakivaliokunnan tehtava? / Vilket av féljande hor inte till
grundlagsutskottets uppgifter?

Valj ett av alternativen:

a. Lakiehdotusten arviointi suhteessa kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin / Utvardering
av lagstiftningsforslag i forhallande till internationella fordrag om ménskliga rattigheter

b. Valtioneuvoston antamien asetusehdotusten perustuslainmukaisuuden arviointi /
Bed6mning av grundlagsenligheten av statsradets forslag till férordningar

c. Valtioneuvoston antamien lakiehdotusten perustuslainmukaisuuden arviointi / Bedémning
av grundlagsenligheten av de lagférslag som statsradet lagt fram

Fraga 6

Mika seuraavista kuvaa oikein eduskunnan ja tasavallan presidentin valista toimivallan jakoa?
/ Vilket av foljande beskriver pa ett korrekt satt maktférdelningen mellan riksdagen och
republikens president?

Valj ett av alternativen:

a. Eduskunta nimittaa hallituksen jasenet ilman presidentin myotavaikutusta. / Riksdagen
utndmner medlemmarna i regeringen utan presidentens medverkan.

b. Presidentti voi yksin hyvaksya kansainvaliset sopimukset ilman eduskunnan
myotavaikutusta. / Presidenten kan ensam godkédnna internationella avtal utan parlamentets
medverkan.

c. Eduskunta paattaa lakien sadtamisesta ja presidentti vahvistaa ne. / Riksdagen beslutar
om stiftandet av lagar och republikens president stadfaster dem.

Fraga7

Mika seuraavista pitda paikkaansa ennenaikaisten eduskuntavaalien jarjestamisesta? /
Vilket av féljande ar sant om anordnandet av fortida riksdagsval?

Vilj ett av alternativen:

a. Paaministerin aloitteesta ja eduskuntaryhmia kuultuaan tasavallan presidentin voi
maaratd ennenaikaiset eduskuntavaalit toimitettavaksi. / Republikens president kan pa
initiativ av statsministern och efter att ha hort riksdagsgrupperna forordna om forrattande
av fortida parlamentsval.



b. Tasavallan presidentin on maarattava ennenaikaiset eduskuntavaalit toimitettavaksi
padministerin perustellusta aloitteesta. / Republikens president ska forordna om férrattande
av fortida riksdagsval pa statsministerns motiverade initiativ.

c. Eduskunnan aloitteesta ja paaministeria kuultuaan tasavallan presidentti voi maarata
ennenaikaiset eduskuntavaalit toimitettavaksi. / Republikens president kan pa riksdagens
initiativ och efter att ha hort statsministern férordna om forrattande av fortida riksdagsval

Fraga 8

Kenelle on perustuslain mukaan julkisen vallan turvattava riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut? / For vem skall den offentliga makten enligt grundlagen sakra tillrackliga
social- och halsovardstjanster?

Vilj ett av alternativen:

a. Jokaiselle Suomen kansalaiselle sekd maahanmuuttoviraston maaritteleman tulorajan
ylittaneelle ulkomaalaiselle / Till varje finsk medborgare och utlanning som har 6verskridit
den inkomstgrans som Migrationsverket har faststallt

b. Jokaiselle Suomen kansalaiselle ja kaikille Euroopan unionin kansalaiselle / Till varje finsk
medborgare och varje medborgare i Europeiska unionen

c. Jokaiselle Suomen lainkdyttopiirissa olevalle ihmiselle / Till varje person som omfattas
av Finlands jurisdiktion

Fraga 9

Kuka ei ole d3nioikeutettu kuntavaaleissa? / Vem har inte rostratt i kommunalval?
Valj ett av alternativen:

a. Ehdokkaana oleva henkild / Den som &r kandidat i valet

b. Suomessa vakinaisesti asuva Norjan kansalainen / En norsk medborgare som ar
stadigvarande bosatt i Finland

c. Suomessa vieraileva Ruotsin kansalainen / En svensk medborgare pa besok i Finland

Fraga 10

Eduskunnan hyvaksyma laki on esiteltava tasavallan presidentin vahvistettavaksi. / En lag
som godkants av riksdagen ska forelaggas republikens president for stadfastelse.

Valj ett av alternativen:



a. Presidentin on paatettava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siita, kun
lakiesitys on saapunut eduskuntaan. / Republikens president ska fatta beslut om stadféstelse
av lagen inom tre manader fran det att lagforslaget har 6éverlamnats till riksdagen.

b. Presidentin on paatettava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
eduskunta on kyseista lakiesitysta kasitellyt. / Republikens president ska fatta beslut om
stadfastelse av lagen inom tre manader fran det att riksdagen har behandlat lagforslaget.

c. Presidentin on paatettava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
laki on toimitettu presidentille vahvistettavaksi. / Republikens president ska besluta om
stadfistelse av lagen inom tre manader fran den dag da lagen férelades presidenten fér
stadfastelse.

Fraga 11 (svarsutrymme 780 ord)

Vid tiden for budgetmanglingen, som tog plats i statsradets festvaning Smolna pa Soédra
Esplanaden, samlades 6ver 20 000 manniskor, daribland manga barn, pensionarer och
invandrare, samlades for att demonstrera mot regeringens planerade tillaggsbesparingar i
social- och halsoorganisationernas statsstod . Till f6ljd av demonstrationen blev man
tvungen att stanga av Sodra Esplanaden helt for all trafik i tva timmar.

Demonstrationen var fredlig och de poliser som var pa plats behdvde inte ingripa i
demonstrationen. Daremot var polisen tvungen att ta fast och gripa manga personer som
kastade mynt och burkar mot demonstranterna och pa andra séatt storde demonstrationen.

Senare bestamde sig en grupp personer som motsatte sig demonstrationen for att lagga
fram ett medborgarinitiativ for att anta en lag som begrénsar demonstrationer. Enligt
initiativet ska det i férsta hand kravas tillstand for att ordna demonstrationer. Enligt
initiativet ska endast rostberattigade finska medborgare fa delta i demonstrationer.
Dessutom kravde man i medborgarinitiativet att den sociala tryggheten ska begransas till
personer med medborgarskap sa att endast finska medborgare och medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater som ar stadigvarande bosatta i landet ska ha ratt till grundlaggande
utkomststod, ratt till social- och halsovardstjanster samt rétt till bostad.

Medborgarinitiativet fick snabbt stéd och inom tva veckor hade det redan fatt stod av
fyrtioniotusen rostberattigade finska medborgare och 6ver tva tusen vuxna svenska, tyska,
danska och estniska medborgare som var stadigvarande bosatta i Finland.

Journalist Totterstrom vander sig nu till dig och fragar dig, landets framste grundlagsexpert,
foljande:



1. Ar ratten att demonstrera en grundldggande rittighet skyddad i grundlagen? Ar ritten att
demonstrera skyddad i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna?

2. Hur ska man ur grundlagens synvinkel bedoma det faktum att det skulle krévas tillstand
for att anordna en demonstration och att endast myndiga finska medborgare skulle fa delta i
demonstrationen?

3. Hur ska vi utifran grundlagen bedéma att demonstrationer skulle begrédnsas till enbart
fredliga demonstrationer? Har polisen en skyldighet att trygga ordnandet av
demonstrationer och férhindra att demonstrationer stérs?

4. Ar det grundlagsenligt att begransa ratten till social trygghet och diarmed till exempel
ratten till grundldggande utkomst samt ratten till social- och hélsovardstjanster att gilla
endast till finska medborgare?

5. Har det medborgarinitiativ som foreslar begransningar till demonstrationsratten redan fatt
tillrackligt med stod for att de villkor for initiativratt som foreskrivs i grundlagen uppfylls och
medborgarinitiativet kan |3ggas fram for riksdagen? Ar riksdagen skyldig att godkinna alla
medborgarinitiativ som géller stiftande av lagstiftning som uppfyller de krav pa
medborgarinitiativ som stalls i grundlagen och lagen om medborgarinitiativ (12/2012)?

Modellsvar:

1. Hyviin pisteisiin paasi tekemalla selkoa perustuslain 13 &:n 1 momentista ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 1 kappaleesta. Tassa oli hyva jo kiinnittda huomiota
muun ohella siihen, etta EIS 11 artikla turvaa oikeuden rauhanomaiseen kokoontumis- ja
yhdistymisvapauteen.

2. Perustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestaa
kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin. Oikeuden turvaaminen "ennakolta lupaa
hankkimatta" kieltda viranomaisen ennakollisen Juvan asettamisen mielenosoituksen
edellytykseksi. Mielenosoituksen jarjestamisen sddtaminen luvanvaraiseksi on siis
perustuslain 13 §:n 1 momentin vastaista.

Perustuslain 13 §:n 1 momentti turvaa oikeuden osallistua mielenosoitukseen ”jokaiselle”,
so. kaikille Suomen lainkayttopiirissa oleville ihmisille muun muassa kansalaisuuteen tai
ikdan katsomatta. Pykalassa ei siis aseta erityisia ikdrajavaatimuksia yhdistymisvapauden, ml.
mielenosoitusoikeuden, kayttamiselle. Taltd osin sdannos vastaa lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 15 artiklaa, joka turvaa lapsille rauhanomaisen yhdistymisvapauden. Kun
lisdksi otetaan huomioon perustuslain 6 §:n 3 momentti, jonka mukaan lapsia on kohdeltava



tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin
kehitystdaan vastaavasti, ehdotusta sallia mielenosoitukseen osallistuminen vain taysi-ikaisille
Suomen kansalaisille voidaan pitda perustuslain 13 ja 6 §:ien sdaanndskokonaisuuden, samoin
kuin lapsen oikeuksien yleissopimuksen 15 artiklan, vastaisena.

Nain ollen tallaisia ehdotuksia ei voida kasitella tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.
Vuoden 1995 perustuslakiuudistuksen myota valtiosaantoperiaatteeksi on vakiintunut
uusien, puhtaasti kansallisten perustuslaista poikkeavien lakien sddtamisen valttdminen (ks.
esim. PeVL 29/2022 vp, kappale 34). Poikkeuslakimenettelyn kadytt66n suhtaudutaan
lahtokohtaisesti pidattyvasti. Siihen voidaan turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa
tapauksissa ja pakottavista syista. Tallaisia pakottavia syita ei ole nyt kasilla.

3. EIS 11.1 artikla turvaa oikeuden rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen.

Euroopan ihmisoikeussopimus asettaa muiden Suomea velvoittavien kv.
ihmisoikeussopimusten tapaan perustuslaissa turvatun perusoikeussuojan vahimmaistason.
Vaikka perustuslaissa turvattu perusoikeussuojan taso voi olla korkeampi kuin suojan
vahimmaistason asettavista ihmisoikeusvelvoitteista johtuu, perustuslaillista estetta ei ole
sille, ettd mielenosoitukset rajattaisiin sadannosperusteisesti laissa vain rauhanomaisiin
mielenosoituksiin.

Tassa yhteydessa mielenosoituksen rajaamista oli tarkasteltava myos perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti hyvaksyttavyys- ja suhteellisuusvaatimusten kannalta.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Nain ollen poliisilla on velvollisuus turvata mielenosoituksen jarjestaminen ja
estdd mielenosoituksen hairitseminen perustuslain 22 §:n nojalla. Liséksi kokoontumislain
(530/1999) 4 §:n mukaan julkisen vallan on edistettava kokoontumisvapauden kayttamista
turvaamalla oikeus kokoontua ilman ulkopuolista hairiota ja luomalla edellytyksia yleisten
kokousten jarjestamiselle.

4. Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden
aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetaan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentissa kaytetty termi ”jokaiselle” ilmentda vuoden 1995
perusoikeusuudistuksen yhteydessa omaksuttua linjaa, jonka mukaan perusoikeudet
kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkéayttopiirissa oleville henkil6ille (HE 309/1993 vp, s. 22,
42). Tama ei kuitenkaan esta sitd, ettd esimerkiksi oikeus perustoimeentuloetuuksiin
kytketdan Suomessa asumiseen tai tyontekoon Suomessa (ks. esim. PeVL 55/2016 vp ja PeVL
73/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki esta
sindnsa asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle, kunhan nama



ehdot tayttavat perusoikeuksien yleiset rajoitusperiaatteet. Samoin valiokunta on katsonut,
ettei valtiolla ole ehdotonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja perustusturvaetuuksia muille kuin sen alueella tai oikeudenkayttopiirissa
pysyvaisluonteisesti asuville (ks. PeVL 48/2006 vp ja PeVL 22/2004 vp). Tallaiset etuuksien
rajaamismahdollisuudet koskevat oikeutta perustoimeentulon turvaan, oikeutta sosiaali- ja
terveyspalveluihin seka oikeutta asuntoon. Rajaamisperusteena ei talloin kuitenkaan ole
henkilon kansallisuus sindnsa, vaan ratkaisevaa on, miten kiinted yhteys hanellda on Suomeen
asumisen tai tyopaikan valityksella.

5. Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan vahintaan viidellakymmenellatuhannella
danioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda eduskunnalle aloite lain saatamiseksi
sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Mielenosoitusoikeutta rajoittava kansalaisaloite ei siten
ole vield saanut riittavasti kannatusta.

Vaikka kansalaisaloitetta kannattaisi vahintdaan viisikymmentatuhatta aanioikeutettua
Suomen kansalaista, ja vaikka kansalaisaloite toimitettaisiin eduskunnalle ja se merkitsisi
lainsddadantoasian vireille tuloa eduskunnassa, eduskunnalla ei ole velvollisuutta hyvaksya
kansalaisaloitteen mukaista lakialoitetta. Kysymys on kuitenkin vain aloitteesta lain
saatamiseksi. Kansalaisaloitteen eduskuntakasittely ei myoskaan ole kritiikitonta. Esimerkiksi
selvasti perus- ja ihmisoikeuksien vastaiset aloitteet on perustuslakivaliokunnan mukaan
perusteltua jattaa valiokunnissa kasittelematta, vaikka ne muodollisesti saataisiinkin
eduskunnassa vireille (PeVM 6/2011 vp). Kansalaisaloitteen hyvaksymisessa on kysymys
tavanomaisesta lainsaatajan poliittisen harkinnan piirin kuuluvasta paatoksenteosta. Jos
kansalaisaloitteella on kytkenta perustuslakiin tai Suomea velvoittaviin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, siihen voi liittyd myos perustuslainmukaisuuden kontrolli
perustuslain 74 §:n mukaisesti.



